BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2211-9/21
Mostar, 14.10.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje$avajuéi Zalbu broj 77/2021-8 od 10.08.2021.
godine ponudacda TiOil d.o.o0. Vitez izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
282-24-05/21 od 05.08.2021. godine, u postupku javne nabavke — Nabavka i isporuka goriva,
ugovornog organa JKP Vilenica-Cisto¢a d.o.0. Novi Travnik, na osnovu &lana 93. stav (7), &lana
104. i €lana 111. stav (1) tactka c) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14), na sjednici Vijeca Il odrZzanoj 14.10.2021. godine donio je

RJESENJE
1.0dbija se Zalba.
2.0dbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka
3. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu $tete.
OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JKP Vilenica-Cistoéa d.0.0. Novi Travnik (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je
pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke - Nabavka i isporuka goriva, za koji je Obavjestenje
o nabavci broj 3073-1-1-5-3-1/21 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana 29.6.2021.
godine. Nakon provedenog postupka ugovorni organ donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 282-24-05/21 od 05.08.2021. godine na koju je ponuda¢ TiOil d.o.0. Vitez (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu. Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona
o0 javnim nabavkama proslijedio Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 13.08.2021.
godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

JKP VILENICA CISTOCA DOO NOVI TRAVNIK je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca u postupku javne nabavke goriva , broj: 282-24-05/21, a po provedenom otvorenom
postupku, objavljenog na portalu javnih nabavki, broj:3073-1-1-5-3-1/21 od 29-06-2021 godine .
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Zalitelj isti¢e da je kao zainteresirani ponudaé izvr$io uvid u cjelokupnu dokumentaciju
predmetne nabavke dana 10.08.2021. godine i utvrdio sljedeée:

- Uvidom u tendersku dokumentaciju ponuda¢a MIL EXPORT DOO NOVI TRAVNIK se vidi
da isti nije pripremio TD kako nalaZe sadrzaj ponude i ZJN ¢&lan 58 (1) i (2) i kako je navedeno
tokom 5.1 TD ....(da sve strane ponude moraju biti oznalene na nacin da je vidljiv redni broj
stranice, niti su sve stranice ponude ovjerene pefatom i potpisom podnosioca ponude, niti
imenovani ima sadrZaj ponude da stoji na kojoj se stranici nalazi odredeni dokument , ni jedna
stranica ponude nema vidljiv broj , zbog &ega se javlja sumnja u naknadno vadenje i umetanje
listova ponude (rjedenje URZ IN2-02-07-1-6-7/16)., jer imenovani nije postupio po ZIN po &l 58
stav (1) i (2) gdje je morao ispisati redne brojeve kako nalaze ZIN i TD.

-U to€ki TD 4.3.2 b) stoji ponuditelji moraju dostaviti spisak izvrSenih ugovora u skladu sa ¢l 48
stav (2) ZJN, a koje su u vezi s predmetom nabavke , za period ne duZi od 3 godine ili od dana
registracije , odnosno podetka poslovanja ....izjava ponuditelja da je u posljednje 3 godine ili od
datuma registracije ponuditelja realiziran jedan ili vife ugovora na poslovima predmeta
nabavke....iz TD ponudaZa Mil Export doo se moZe vidjeti da isti nije postupio po ¢l 48 stav (2)
ZJN i totkom 4.3.2 TD isti je samo dostavio Izjavu 1-7/2021 gdje za uredno izvr§enu isporuku
poduzeée David doo Novi Travnik daje navedenu izjavu ukupne vrijednosti 72.538,34 KM sa
pdv-om i to samo za period 01.01.2020.-31.12.2020. za ugovor broj 38-01/2020.. kao i poduzeée
Medenik doo samo za perido od 01.01.-31.12.2020. g u iznosu od 21.391.24KM, iz Cega se vidi
da imenovni nije postupio po &l 48 ZJIN stav (3) kao ni po zahtjevima TD.

U sumnju se dovodi obavijest o promjeni cijene goriva kod FMT gdje imenovi tono na
29.06.2021.godine kada izlazi TD sniZava cijene goriva i to Euro dizel sa 2,06 KM/l na 2,01 KM
/ 1, kao i BMB 95 sa 2,16 KM/1 na 2,11 KM/1. Zalitelj zahtijeva od ugovorenog organa da
navedeno provijeri: koliko je trajala navedena cijena kod FMT i koliko je registrirano u Poreznoj
upravi po navedenoj cijeni .

Dostavljena odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca je dostavljena dan 05.08.2021. godine, gdje
je izabrani ponuda¢ bio u obavezi dostaviti dokaze o ispunjavanju uvjeta iz €l. 45 ZJN, gdje do
dana 10.08.2021. godine imenovani nije dostavio navedeno.

Uvidom u TD ponudaéa Tdizel doo Novi Travnik isti nije postupio po ZJN &l 58 stav (1) i (2) i
Td tockom 5.1 ....gdje stoji da ...u skladu sa stavom Agencije za javne nabavke BIH pod €vrstim
uvozom se podrazumijeva ponuda uvezana odnosno ukoriena u knjigu ili ponuda osigurana
jamstvenim. Zalitelj istide da se iz ponude ponudada vidi da isti nije postupio po navedenom. Niti
je dostavio uvjerenje o poreznoj registraciji ovjereno od strane nadleznih institucija Opéine /
notara, isti je dostavio sam obi¢nu kopiju.

U tocki TD 4.3.2 b) stoji ponuditelji moraju dostaviti spisak izvr$enih ugovora u skladu sa ¢l 48
stav (2) ZJN, a koje su u vezi s predmetom nabavke , za period ne duZi od 3 godine ili od dana
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registracije , odnosno pocetka poslovanja ....izjava ponuditelja da je u posljednje 3 godine ili od
datuma registracije ponuditelja realiziran jedan ili vide ugovora na poslovima predmeta
nabavke.... iz TD ponudaca Tdizel doo se moZe vidjeti da isti nije postupio po &l 48 stav (2) ZIN i
totkom 4.3.2 TD isti je samo dostavio Izjavu od JKP VILENICA CISTOCA doo da je uspjesno
realizovano u 2018 i 2019 godini Ugovor o nabavci koji ne sadrZi osnovne podatke kako ZIN
nalaZe niti iznos, kao i drugu potvrdu da je zakljuéen odnosno sklopljen Ugovor 03.12.2018. sa
JAVNA USTANOVA BOLINICA TRAVNIK na iznos 32.726.63 KM koji takoder ne sadrzi
osnovne podatke koji nalaze ZJN kao i TD , gdje se vidi da imenovni nije postupio po ¢l 48 ZIN
stav 3.

U prilogu 1 Obrazac za dostavljanje ponude stoji potpis ovlastenog lica ponuda¢ Tdizel navedeno
nije ispunio.

Uzimajudi u obzir gore navedeno postavlja se pitanje kako je ugovoreni organ mogao napraviti
ovolike propuste jer ponudaéi nisu pripremili ponudu u skladu sa Zakonskim zahtjevima i
uslovima tenderske dokumentacije, te da je prilikom odabira najpovoljnijeg ponudata doslo do
krSenja Zakona o javnim nabavkama, te odstupanja odredbi standardne tenderske dokumentacije.
Stoga smatra da ugovoreni organ treba ponudu poduzeéa MIL EXPORT DOO i TDIZEL DOO
odbaciti i u daljnjem postupku izvriiti bodovanje preostalih ponudata i ponudu dodijeliti
sljede¢em najbolje rangiranom ponudadu.

U koliko ugovoreni organ smatra da je Zalba osnovana traZi da postupi u skladu sa ¢lanom 100
stav 3 Zakona o javim nabavama donese novu odluku ili rje$enje o dodjeli ugovora. Medutim , u
koliko Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana da postupi u skladu sa &lanom 100 ZJN i
istu proslijedi URZ.

Podnosilac Zalbe temelji ovu Zalbu na pogresno i nepotpuno utvrdeno &injeni¢no stanje, zbog
¢ega na kraju predlaze da Ured za razmatranje Zalbi usvoji Zalbu i postupi u skladu sa
ovlastenjima propisanim ZJN BIH.

U koliko URZ utvrdi da je Zalba osnovana , podnosilac Zalbe posebno zahtjeva povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupa , kao i da nalozi Ugovorenom organu namirenje prouzrokovane 3tete
koja je nastala nezakonitim radnjama.

Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedeée:

Zalitelj u svojoj Zalbi isti¢e da su kao zainteresirani ponuditelji izvrSili uvid u cjelokupnu
dokumentaciju i utvrdili:

»Uvidom u tendersku dokumentaciju ponuditelja MIL EXPORTA doo Novi Travnik se vidi da
nije pripremio TD kako nalaZe sadrZaj ponude i ZJN ¢&lanka 58. stavka 1. i 2. i kako je navedeno
tockom 5.1 TD... da sve strane ponude moraju biti oznadene na nacin da je vidljiv redni broj
stranice, niti su sve stranice ponude ovjerene peatom i potpisom podnosioca ponude, niti
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imenovani ima sadrZaj ponude da stoji na kojoj se stranici nalazi odredeni dokument, nijedna
stranica ponude nema vidljiv broj stranici®

Nejasan je navod Zalitelja na kojem temelji Zalbu u kojem navodi da je vr$io uvid u tendersku
dokumentaciju MIL EXPORTA doo Novi Travnik i da nije pripremljen TD kako nalaze sadrzaj
ponude i ZIN, jer ponuditelj ne priprema TD veé ugovorni organ, te nije jasan navod Zalitelja u
Zalbi da je izvrSio uvid u tendersku dokumentaciju MIL EXPORT doo Novi Travnik.

Povjerenstvo za javne nabave je ponovno pregledalo ponudu ponuditelja MIL EXPORT doo
Novi Travnik i utvrdilo da je ponuda &vrsto uvezena i da je dodatno osigurana jamstvenikom. Sve
stranice ponude su oznagen rednim brojem (od 1 do 28) i sve su ovjerene pecatom i potpisane od
ovlastene osobe. Ponuda sadrzi sve $to je trazeno u to€kom 5.1 Tenderske dokumentacje.

Dokaz : Ponuda odabranog ponuditelja.

Zalitelj dalje navodi da ,,u totki TD 4.3.2 stoji da ponuditelji moraju dostaviti spisak izvrSenih
ugovora sukladno sa ¢lankom 48. stavkom 2. ZJN a koja je u vezi sa predmetom nabave, za
period ne duZi od 3 godine ili od dana registracije, odnosno pocetka poslovanja...izjava
ponuditelja da je u posljednje 3 godine ili od datuma registracije ponuditelja realiziran jedan ili
vi$e ugovor na poslovima predmeta nabave. . . iz TD ponuda¢a MIL EXPORT doo Novi Travnik
se moZe vidjeti da isti nije postupio po ¢lanku 48.stavak 2. ZJN i to€kom 4.3.2 TD.

Nama kao ugovormom ponovno nije jasan niti ovdje navod Zalitelj a na kojem temelji Zalbu ,,iz
TD ponuda¢a MIL EXPORT doo Novi Travnik"

Neovisno od navedenog povjerenstvo za javne nabave je izvrSilo uvid u ponudu ponuditelja MIL
EXPORT i ponovno utvrdilo da je na stranici 22. ponude dostavio spisak realiziranih ugovora na
svom memorandumu i da je na stranici 27.i 28. ponuda dostavio potvrde o uredno izvrSenim
ugovorima.

ZJN &lankom 48.stavkom 2. propisano je ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvr§enim
ugovorima, taj dokaz se podnosi u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje druga
ugovorna strana o njihovoj realizaciji...

Dakle, neosporno je da su ispunjeni uvjeti zakona i da su navodi Zalitelja u cijelosti neosnovani.

Navodi o obavijesti za sumnju o obavijesti 0 promjeni cijene, kao i zahtjev za provjeru ne moze
biti upucen i traZen od ugovornog organa.

Tenderskom dokumentacijom je propisano da je ponuditelj obvezan dostaviti OPC ovjeren od
strane Ministarstva trgovine F BiH vaZeci na dan objave Javnog poziva.

[z navedenog je neosporno tko izdaje i tko je nadleZan za izdavanje Obavijest o promjeni cijena i
na koji nadin se vrsi promjena cijena, a to nikako nije ugovorni organ.
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Neosnovani i nejasni su i navodi Zalitelja da nisu dostavljeni dokazi o ispunjavanja uvjeta iz
¢lanka 45. ZJN i da nisu dostavljeni do 10.08.2021 godine.

Uvidom u dostavnicu utvrdeno je da su Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja svi
ponuditelji zaprimili dana 06.08.2021 godine.

Dokaz: Dostavnice

U toci IV. Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja propisano je da je odabrani ponuditel;
duZan dostaviti dokumentaciju u roku od 5 dana od dana prijema Odluke.

Na nacin dostave pismena i dokumentacije primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku
Federacije BiH.

Navodi Zalitelja da uvidom u TD ponudada TDIZEL isti nije postupio po ZJN ¢&lanka 58.stavak 1.
i 2. i TD to¢kom 5.1 gdje stoji da sukladno sa stavom Agencije za javne nabave BIH pod &vrstim
uvezom se podrazumijeva ponuda uvezana odnosno ukori€ena u knjigu ili ponudu osigurana
jamstvenikom.

Nejasan je navod o uvid u tendersku dokumentaciju TDizel jer zalitelj sve svoje navode temelji
na uvidu u TD.

Povjerenstvo za javne nabave ponovnim uvidom u ponudu ponuditelja TDizel je utvrdilo da je
ista &vrsto uvezana na nacin daje onemogudeno vadenje listova i daje osigurana jamstvenikom.

Neosnovani su navodi Zalitelja da ponuditelj TDizel nije postupio sukladno sa &lankom 48.
stavak 2. ZIN i tockom 4.3.2 tenderske dokumentacije.

ZJN ¢lankom 48.stavkom 2. propisano je ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvr§enim
ugovorima, taj dokaz se podnosi u formi spiska izvrienih ugovora uz potvrdu koju daje druga
ugovorna strana o njihovoj realizaciji...

Na strani 25. ponude dostavljen na memorandumu spisak izvrienih ugovora i strani 26. i 27.
potvrde o izvr§enim ugovorima.

Na temelju svega kao Ugovorni organ predlaze da URZ zalbu Zalitelja TIOIL doo Vitez na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, odbije kao neosnovanu

Sukladno sa €lankom 110. Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH“ , broj: 39/14)
ugovorni organ odgada nastavak postupka javne nabavke do donosenja Odluke po Zalbi od strane
Ureda za razmatranje Zalbi BiH.

Dostavlja se kompletna dokumentaciji predmetne nabave na nadleZno postupanje
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Prije nego §to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke. ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju.
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izja3njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
odbiti.

Zalitelj Zalbom osporava ponudu izabranog ponudaa Mil export d.o.0. Novi Travnik, navodeéi
da isti nije pripremio ponudu kako nalaZe sadrZaj ponude i ZIN &lan 58 (1) i (2) i kako je
navedeno tatkom 5.1 TD ....da sve strane ponude moraju biti oznalene na nadin da je vidljiv
redni broj stranice, istiCuéi da niti su sve stranice ponude ovjerene peCatom i potpisom
podnosioca ponude, niti imenovani ima sadr?aj ponude da stoji na kojoj se stranici nalazi
odredeni dokument, i da nijedna stranica ponude nema vidljiv broj.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je tatkom 5.1 propisano:

Stranice ponude se oznadavaju brojem na nadin da je vidljiv redni broj stranice. Kada je ponuda
izradena od vise dijelova, stranice se oznagavaju na nadin da svaki sljedeci dio zapo€inje rednim

brojem kojim se nastavlja redni broj stranice kojim zavriava prethodni dio. Ako sadrZi Stampanu
literaturu, bro3ure, kataloge koji imaju izvorno numerirane brojeve, onda se ti dijelovi ponude ne
numeriraju dodatno. [zuzetno, ponuda nece biti odbadena ukoliko su listovi ponude numerirani na
nadin da je osiguran kontinuitet u numeriranju, te e se smatrati manjim odstupanjem koje ne
mijenja niti se bitno udaljava od karakteristika, uvjeta i drugih zahtjeva utvrdenih u obavjestenju
o nabavci i TD.

Isto je propisano i €lanom 8. stav (6) i (7) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda.

Uvidom u originalnu ponudu izabranog ponudaga Mil export d.o.o. Novi Travnik, ovaj organ je
utvrdio da se ponuda istog sastoji od 28 stranica.

Daljnjim uvidom u ponudu utvrdeno je da je navedeni ponuda¢ prvih sedam stranica ponude
numerirao na nadin da je listove ponude oznagio brojevima od 1. do 7. u kontinuitetu maSinski,
zatim je maginski numerirao 8-u, 9-u, 10-u, 11- u, 12-u, 13-u, 14-u i 15-u stranicu ponude.
Potom je maSinski oznadio listove ponude u kontinuitetu brojevima od 16 do 28.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeni¢no stanje i citirane odredbe tacke 5.1. i ¢lana 8. stav (6) i (7)
Uputstva, ovaj organ konstatuje da je ponuda ponudata Mil export d.o.0. Novi Travnik
numerirana na nacin da je osiguran kontinuitet numeriranja. Pored toga ovaj organ napominje da
niti predmetna Tenderska dokumentacija niti Uputstvo za pripremu modela TD i ponuda ne
propisuje da se stanice ponude oznalavaju petatom ponudaca, veé iskljucivo brojem, a 3to
ponuda izabranog ponudada sadr?i, odnosno sadrZi oznagene stranice/listove rednim brojevima u
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kontinuitetu, $to je u skladu sa tatkom 5.1. TD i €lanom 8. stav (6) Uputstva za pripremu modela
TD i ponuda.Stoga se navod Zalitelja da ponuda izabranog ponudaca nije pripremljena u skladu
sa tatkom 5.1. TD, jer sve stranice ponude nisu ovjerene pedatom ponudaca i nijedna stranica
ponude nema vidljiv redni broj, odbija kao neosnovan.

Vezano za navod Zalitelja da ponuda izabranog ponudada ne sadr?i sadrzaj ponude da ne stoji na
kojoj se stranici nalazi odredeni dokument, ovaj organ je uvidom u ponudu ponudaca Mil export
d.o.o. Novi Travnik utvrdio da je isti na str. 7. ponude u sklopu Obrasca za dostavljanje ponude
(Prilog 1), dostavio popis dokumenata u kojem je naveden spisak dokumenata dostavljenih u
ponudi, koji su ozna€eni rednim brojevima od 1. do 11.

Clanom 58. stav (1) ZIN je popisano da svaka ponuda obavezno sadri:
i)popis dokumentacije priloZene uz ponudu.

Imajuéi u vidu utvrdeno Cinjeniéno stanje da ponuda izabranog ponudada sadrzi popis
dokumentacije prilozene uz ponudu, $to je u skladu sa &lanom 58. stav (1) tacka i) ZIN, navod
Zalitelja se smatra neosnovanim.

Zalitelj dalje navodi da izabrani ponuda¢ nije postupio u skladu sa &lanom 48. stav (2) ZIN i
tatkom 4.3.2. TD, jer je isti samo dostavio Izjavu 1-7/2021 gdje za uredno izvrSenu isporuku
preduzece David doo Novi Travnik daje navedenu izjavu ukupne vrijednosti 72.538,34 KM sa
pdv-om i to samo za period 01.01.2020.-31.12.2020. za ugovor broj 38-01/2020.. kao i preduzece
Medenik doo samo za period od 01.01.-31.12.2020. g u iznosu od 21.391.24KM, isti¢uéi da se iz
navedenog vidi da izabrani ponudag nije postupio po €lanu 48. stav (3) ZIN, kao ni po zahtjevima
iz TD.

Uvidom u tacku 4.3.2. TD, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca ée se izvrsiti na osnovu sljedeéih izjava i
dokumenata koje dostave dobavljaci:

b)Ponudaci moraju dostaviti spisak izvr§enih ugovora u skladu sa ¢lanom 48. stav (2) ZJIN, a koji
Jje u vezi s predmetom nabavke, za period ne duZi od 3 godine ili od dana registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudag registriran, odnosno pogeo sa radom prije manje od
tri godine.

b)Izjava ponudada da je u posljednje tri godine ili od datuma registracije, realizirao jedan ili vie
ugovora na poslovima predmetne nabavke.

Takoder, uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je predmet iste nabavka i
isporuka goriva.

Uvidom u ponudu izabranog ponudada Mil export d.o.. Novi Travnik, ovaj organ je utvrdio da je
isti na str. 22. ponude dostavio potpisan u ovjeren Spisak realiziranih ugovora vezanih za naftu i
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naftne derivate, koji je dostavljen na memorandumu ponudaca Mil export d.o.. Novi Travnik, u
kojem su navedena dva ugovora, oba realizirana u periodu od 01.01.2020. godine do
31.12.2020. godine, od kojih je jedan zakljucen sa David d.o.0. Novi Travnik u vrijednosti od
72.538,34 KM i drugi zakljuéen sa Medenik d.o.0. Novi Travnik, u vrijednosti od 21.391,24 KM.

Na str. 27. ponude izabrani ponuda¢ je dostavio Potvrdu o uredno izvr§enom ugovoru kojom
David d.o.o0. Novi Travnik potvrduje da je preduzeée Mil Export d.o.o. Novi Travnik, za njega
uredno izvr$io isporuku nafte i naftnih derivata, ukupne vrijednosti od 72.538,34 KM u periodu
od 01.01.2020. godine do 31.12.2020. godine na podruc¢ju opéine Novi Travnik.

Na str. 28. ponude izabrani ponuda¢ je dostavio Potvrdu o uredno izvr§enom ugovoru kojom
Medenik d.o.o. Novi Travnik potvrduje da je preduzeée Mil export d.o.o. Novi Travnik za njega
uredno izvrSio isporuku nafte i naftnih derivata u vremenu od 01.01.2020. godine do 31.12.2020.
godine, na podrudju opéine Novi Travnik, u iznosu od 21.391,24 KM.

Imajuéi u vidu da je ugovorni organ u svrhu ocjene tehniCke i profesionalne sposobnosti
ponudacda zahtijevao dostavljanje spiska izvrSenih ugovora u skladu sa ¢lanom 48. stav (2) ZJN,
koji je u vezi s predmetom nabavke, za period ne duzi od 3 godine ili od dana registracije,
odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudad registriran, odnosno poceo sa radom prije
manje od tri godine, §to se potkrepljuje izjavom ponudaca da je u posljednje tri godine ili od
datuma registracije, realizirao jedan ili viSe ugovora na poslovima predmetne nabavke, a s
obzirom da je izabrani ponuda¢ u ponudi dostavio ovjeren i potpisan spisak izvrSenih ugovora, u
kojem su navedena dva ugovora realizirana u 2020. godini, koji za predmet imaju nabavku nafte i
naftnih derivata, odnosno u vezi su sa predmetnom nabavkom, da sam spisak izvr§enih ugovora
potpisan i ovjeren od strane izabranog ponudada kao takav predstavlja ujedno i Izjavu ponudaca
da je u posljednje tri godine ili od datuma registracije, realizirao jedan ili vie ugovora na
poslovima predmetne nabavke, to je dodatno potkrijepljeno potvrdama o uredno izvrienim
ugovorima koje je dala druga ugovorna strana, a koje potvrduju navode iz Izjave ponudaca,
odnosno Spiska izvrenih ugovora koji je sa&inio sam izabrani ponuda¢, ovaj organ konstatuje da
je izabrani ponuda¢ postupio u skladu sa zahtjevom ugovornog organa iz tacke 4.3.2. TD kojim
je traZeno da se dostavi Spisak izvrSenih ugovora koji su u vezi sa predmetnom nabavkom u
posljednje tri godine ili od datuma registracije i Izjava ponudaca da je u posljednje tri godine ili
od datuma registracije, realizirao jedan ili vi$e ugovora na poslovima predmetne nabavke.

Kako sam spisak izvrSenih ugovora potpisan i ovjeren od strane izabranog ponudaca, kao takav
predstavlja ujedno i njegovu izjavu da je u posljednje tri godine ili od datuma registracije,
realizirao jedan ili vide ugovora na poslovima predmetne nabavke, $to je dodatno potkrijepljeno
potvrdama o uredno izvrienim ugovorima koje je dala druga ugovorna strana, iz kojih se mogu
utvrditi svi elementi propisani &lanom 48. stav (3) ZJN, a koje potvrduju uspjesno iskustvo
izabranog ponudaa na realizaciji upravo onih ugovora navedenih na spisku izvrSenih
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ugovora/izjavi ponudaca, koji su u vezi sa predmetnom nabavkom i realizirani su u tra¥enom
periodu, ovaj organ smatra da nema osnova za eliminaciju ponude izabranog ponudaca.

Stoga se navod Zalitelja da izabrani ponudag nije postupio u skladu sa &lanom 48. stav (2) i (3)
Z)N, kao ni po zahtjevima iz tacke 4.3.2. TD, smatra neosnovanim.

U vezi sa navodom zalitelja kojim izraZava sumnju u obavijest o promjeni cijena kod FTM
isticudi da izabrani ponudag taéno na dan 29.06.2021. godine sniZava cijene goriva i to Euro dizel
sa 2,06 KM/1 na 2,01 KM/ 1, kao i BMB 95 sa 2,16 KM/ na 2,11 KM/1, zahtijevajudi da se
navedeno i provjeri, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je ugovorni
organ tatkom 5.1. propisao da ponuda mora sadrzavati najmanje:

¢.OPC-Obrazac ovjeren od strane Ministarstva trgovine FBiH vaZeéi na dan objave javnog
poziva.

Daljnjim uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je predmetna nabavka
objavljena 29.06.2021. godine pod brojem Obavjestenja o nabavci: 3073-1-1-5-3-1/21.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaga Mil export d.o.0. Novi Travnik, ovaj organ je utvrdio da
je isti na str. 16. ponude dostavio Obrazac OPC i OPM broj 10373/2021, Obavjestenje o
promjeni cijene i marZe, u kojem je naveden datum poletka primjene nove cijene i marZe na
benzinskoj pumpi Mil export d.o.o. Novi Travnik, Stojkoviéi bb, 29.06.2021. godine i to za
Dizel bas en 590 (10 ppm) ranija cijena 2.06 KM/l i nova cijena 2.01 KM/, te za Premium
bezolovni benzin 95, Bas en 228-BMB 95 ranija cijena 2,16 KM/ i nova cijena 2.11 KM/

Imajuci u vidu da je tenderskom dokumentacijom propisano da je ponuda& obavezan dostaviti
OPC obrazac ovjeren od strane Ministarstva trgovine F BiH vaZeéi na dan objave Javnog poziva,
a da je izabrani ponudag u ponudi dostavio OPC obrazac — Obavjestenje o promjeni cijene i
marZe (OPC i OPM) u kojem je navedena promjena cijene za traZena goriva na dan 29.06.2021.
godine kada je i objavljeno Obavjestenje o nabavci za predmetnu javnu nabavku, a da Zalitelj u
smislu ¢lana 102. stav (3) ZIN ni¢im nije dokazao da nova cijena navedena u dostavljenom OPC
obrascu nije bila vaZeca na dan objavljivanja obavijestenja o nabavci, tacnije 29.06.2021. godine,
navod Zalitelja se odbija kao pausalan i neosnovan.

Zalitelj osporavajuéi ponudu izabranog ponudaca navodi da je Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaCa dostavljena dana 05.08.2021. godine, a da je izabrani ponudag bio u obavezi dostaviti
dokaze o ispunjavanju uslova iz &l. 45 ZJN, ali da do dana 10.08.2021. godine imenovani nije
dostavio navedeno.

Uvidom u postansku dostavnicu izabranog ponuda¢a Mil export d.o.0. Novi Tavnik, ovaj organ je
utvrdio da je isti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 282-24-05/21 od 05.08.2021.
godine zaprimio 06.08.2021. godine.
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S tim u vezi ovaj organ isti¢e da je &lanom 91. stav (2) Zakona o upravnom postupku propisano
da kad je rok odreden na dane, dan u koji je dostavljanje ili saopéenje izvrSeno, ne uraunava se u
rok, veé se za podetak roka uzima prvi naredni dan, a to je u konkretnom slucaju 07.08.2021.
godine.

S obzirom da je. i u skladu tatkom 4.1.2. tenderske dokumentacije i u skladu sa Odlukom o
izboru najpovoljnijeg ponudaa broj 282-24-05/21 od 05.08.2021. godine izabrani ponudac
obavezan dostaviti dokaze iz &lana 45. ZIN u roku od pet (5) dana od dana prijema obavijesti o
rezultatima postupka javne nabavke, to proisti¢e da je zadnji dan roka za dostavljanje
dokumentacije iz &l 45. izabranom ponudadu bio 11.08.2021. godine, a ne 10.08.2021. godine.

S obzirom da je uvidom u dostavljenu dokumentaciju izabranog ponudaca iz ¢lana 45. ZJN, ovaj
organ utvrdio da je izabrani ponuda¢ ugovornom organu dostavio navedenu dokumentaciju iz
Slana 45. ZIN dana 11.08.2021. godine, ovaj organ konstatuje da je izabrani ponudac
dokumentaciju iz &lana 45. ZIN dostavio u traenom roku. Stoga se navod Zalitelja smatra
neosnovanim.

U vezi sa navodom Zalitelja da ponudag TDizel d.o.0. Novi Travnik nije postupio u skladu sa
&lanom 58. stav (1) i (2) ZIN i tatkom 5.1. TD gdje stoji ,,U skladu sa stavom Agencije za javne
nabavke pod évrstim uvezom se podrazumijeva ponuda uvezana odnosno ukoricena u knjigu ili
ponuda osigurana jemstvenikom* istiCuéi da je iz ponude navedenog ponudaca vidljivo da nije
postupio po navedenom, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je tatkom
5.1. propisano:

Ponuda se &vrsto uvezuje na nadin da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanije listova.
Ako je ponuda izradena u dva ili vide dijelova, svaki dio se &vrsto uvezuje na nalin da se

onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova. U skladu sa stavom Agencije za javne nabavke
BiH pod &vrstim uvezom se podrazumijeva ponuda uvezana odnosno ukoriena u knjigu ili
ponuda osigurana jamstvenikom. Pod &vrstim uvezom se ne podrazumijeva uvez LSpiralno”,
ponuda dostavljena u plasti¢noj fascikli ili sli¢an uvez koji omoguéava nesmetano mijenjanje
stranica ponude. U slu&aju da ponuda¢ uveze ponudu na navedeni nacin uvez mora biti dodatno
osiguran_jamstvenikom. Dijelove ponude kao §to su uzorci, katalozi, mediji za pohranjivanje
podataka i si. koji ne mogu biti uvezani ponuditelj obiljezava nazivom i navodi u sadrZaju ponude
kao dio ponude.

Clanom 8. stav 2. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano je:

,(2) Ponuda se &vrsto uvezuje na nadin da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova. “

Clanom 58. stav (2) ZJN je propisano da ponuda mora biti &vrsto uvezana i sve strane ponude
numerisane.

Uvidom u ponudu ponudata TDizel d.o.o. Novi Travnik, ovaj organ je utvrdio da je ista
dostavljena u plastiénim koricama, unutar kojih se nalaze listovi ponude oznaeni brojevima od
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1. do 27., a kroz korice, kao i sve listove ponude, uklju¢ujuéi i naslovnu stranicu ponude, je
provucen jemstvenik, koji je na poledini ponude pri¢vrien naljepnicom. Imajuéi u vidu da je
ugovorni organ tenderskom dokumentacijom propisao u slu€aju da se ponuda dostavlja u
plasti¢noj fascikli da uvez mora biti dodatno osiguran jemstvenikom, a kako je ponuda
navedenog ponudaca dostavljena u plasti¢nim koricama kroz koje je, kao i sve listove ponude,
provucen jemstvenik koji je pri¢vricen naljepnicom, dakle ponuda je osigurana jemstvenikom,
pri Eemu su sve stranice ponude numerirane u kontinuitetu, ovaj organ konstatuje da je ponuda
ponudaa TDizel d.o.o. Novi Travnik uvezana na nacin propisan &lanom 58. stav (2) ZJN,
¢lanom 8. stav (2) Uputstva, kao i tatkom 5.1. TD. Stoga se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Zalitelj dalje navodi da ponudag TDizel d.0.0. Novi Travnik nije dostavio uvjerenje o poreznoj
registraciji ovjereno od strane nadleZnih institucija opéine/notara, veé samo obiénu kopiju istog.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da ugovorni organ istom nije uopée
zahtijevao dostavljanje uvjerenja o poreznoj registraciji, te stoga &injenica da je navedeni
ponudaC dostavio Uvjerenje o poreznoj registraciji u obi&noj kopiji, a ne u originalu ili ovjerenoj
kopiji, ne predstavlja razlog za odbacivanje ponude, jer je oligledno da se radi o dokumentaciji
koja nije ni traZena tenderskom dokumentacijom, a zbog viska dostavljene dokumentacije
ponuda ne moZe proglasiti neprihvatljivom. Stoga se navod Zalitelja odbija.

Zalitelj dalje navodi da je ponuda& TDizel d.o.0. Novi Travnik dostavio samo Izjavu od JKP
VILENICA CISTOCA doo da je uspjedno realizovano u 2018 i 2019 godini Ugovor o nabavci
koja ne sadrZi osnovne podatke kako ZJN nalaZe niti iznos, kao i drugu potvrdu da je zakljugen
odnosno sklopljen Ugovor 03.12.2018. sa JAVNA USTANOVA BOLINICA TRAVNIK na
iznos 32.726.63 KM koja takoder ne sadrzi osnovne podatke koje nalaZe ZIN kao i TD , suprotno
¢lanu 48 ZJN stav 3.

Uvidom u tacku 4.3.2. TD, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljada ée se izvrsiti na osnovu sljedeéih izjava i
dokumenata koje dostave dobavljadi:

b)Ponudaci moraju dostaviti spisak izvrSenih ugovora u skladu sa &lanom 48. stav (2) ZJN, a koji
je u vezi s predmetom nabavke, za period ne duZi od 3 godine ili od dana registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudag registriran, odnosno po&eo sa radom prije manje od
tri godine.

b)Izjava ponudaca da je u posljednje tri godine ili od datuma registracije, realizirao jedan ili vide
ugovora na poslovima predmetne nabavke.

Takoder, uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je predmet iste nabavka i
isporuka goriva.
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Uvidom u ponudu ponudaca TDizel d.o.0. Novi Travnik, ovaj organ je utvrdio da je isti na str.
25. ponude dostavio potpisanu i ovjerenu Izjavu kojom izjavljuje da je u posljednje tri godine
realizirao minimalno jedan ugovor na poslovima predmetne nabavke i to Ugovor broj 10-10056
sa Bolnicom Travnik i Ugovor broj 816/18 sa JKP Vilenica-Cistoéa Nov Travnik

Na str. 26. ponude navedeni ponuda¢ je dostavio potvrdu kojom JU Bolnica Travnik potvrduje da
je u Travniku sa firmom TDizel d.o.0. Novi Travnik dana 3.8.2018. godine sklopio ugovor &iji je
predmet bio Gorivo (nafta i naftni derivati) u vrijednosti od 32.726, 63 KM sa PDV-om te da je

ugovor uredno izvrsen.

Na str. 27. ponude navedeni ponuda¢ je dostavio potvrdu kojom JKP Vilenica-Cistoéa d.o.o.
Novi Travnik potvrduje da je uspjesno realiziran Ugovor o nabavci goriva za motorna vozila za
period 2018. i 2019. godina, izmedu ugovomnih strana JKP Vilenica-Cistoéa d.0.0. Novi Travnik i
TDizel d.o.0. Novi Travnik.

Imajuéi u vidu da je ugovorni organ u svrhu ocjene tehnike i profesionalne sposobnosti
ponudada zahtijevao dostavljanje spiska izvrSenih ugovora u skladu sa ¢lanom 48. stav (2) ZJN,
koji je u vezi s predmetom nabavke, za period ne duZi od 3 godine ili od dana registracije,
odnosno podetka poslovanja, ako je kandidat/ponuda¢ registriran, odnosno po€eo sa radom prije
manje od tri godine, §to se potkrepljuje izjavom ponudada da je u posljednje tri godine ili od
datuma registracije, realizirao jedan ili viSe ugovora na poslovima predmetne nabavke, a s
obzirom da je ponuda¢ TDizel d.o.0. u ponudi dostavio ovjerenu i potpisanu izjavu da je u
posljednje tri godine realizirao minimalno jedan ugovor na poslovima predmetne nabavke, u
kojoj je naveden i _spisak izvrSenih ugovora, i to dva ugovora na poslovima predmetne nabavke,
to je dodatno potkrijepljeno potvrdama o uredno izvr§enim ugovorima koje je izdala druga
ugovorna strana, a koje potvrduju navode iz Izjave ponudaca/Spiska izvrSenih ugovora, ovaj
organ Kkonstatuje da je navedeni ponudaZ postupio u skladu sa zahtjevom ugovornog organa iz
tacke 4.3.2. TD da dostavi Spisak izvrienih ugovora koji su u vezi sa predmetnom nabavkom u
posljednje tri godine ili od datuma registracije i Izjavu ponudaca da je u posljednje tri godine ili
od datuma registracije, realizirao jedan ili vi$e ugovora na poslovima predmetne nabavke.

Kako ugovorni organ tenderskom dokumentacijom nije ni zahtijevao dostavljanje potvrda o
uredno izvrienim ugovorima u ponudi, veé je zahtijevao dostavljanje spiska izvrSenih ugovora
koji je u vezi s predmetom nabavke, za period ne duZi od 3 godine ili od dana registracije
ponudada, §to se potkrepljuje izjavom ponudaca da je u posljednje tri godine ili od datuma
registracije, realizirao jedan ili vise ugovora na poslovima predmetne nabavke, a s obzirom da je
navedeni ponudaé u ponudi dostavio ovjerenu i potpisanu izjavu da je u posljednje tri godine
realizirao minimalno jedan ugovor na poslovima predmetne nabavke, u kojoj je ujedno naveden i
spisak sa dva izvrSena ugovora, §to je dodatno potkrijepljeno potvrdama o uredno izvrienim
ugovorima koje je dala druga ugovorna strana, a koje potvrduju uspjesno iskustvo navedenog
ponuda¢a na realizaciji upravo onih ugovora navedenih u Izjavi ponudada/spisku izvrSenih
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ugovora, koji su u vezi sa predmetnom nabavkom i realizirani su u traZenom periodu, ovaj organ
smatra da nema osnova za eliminaciju ponude navedenog ponudaca.

Stoga se navod Zalitelja da ponuda¢ TDizel d.o.0. Novi Travnik nije postupio u skladu sa ¢lanom
48. stav (3) ZIN, kao ni po zahtjevima iz TD, smatra neosnovanim.

U vezi sa navodom Zalitelja da ponuda ponudaga TDizel d.o.0. Novi Travnik nije pripremljena u
skladu sa zahtjevima iz TD, jer u Obrascu za dostavljanje ponuda stoji potpis ovlastenog lica koji
navedeni ponuda¢ nije ispunio, ovaj organ je uvidom u Obrazac za dostavljanje ponude koji je
navedeni ponuda¢ dostavio na str. 11. ponude, utvrdio da je isti na mjestu koje je predvideno da
se upise ime i prezime lica koje je ovlasteno da predstavlja ponudada upisao Ivan Mihalevié, dok
na mjestu predvidenom za potpis ovlastene osobe, stoji potpis. Stoga se navod Zalitelja odbija kao
neosnovan.

S obzirom na sve navedeno, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
neosnovani, zbog ¢ega se Zalba odbija.

S obzirom da je odbio Zalbu, ovaj organ odbio je zahtjev za povrat upladenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama, kao i zahtjev Zalitelja za naknadu Stete.

Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tatka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaCno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. S

Dostavljeno:

-TiQil d.o.0. Vitez

-JKP Vilenica-Cistoéa d.0.0. Novi Travnik
-Mil export d.o.o. Novi Travnik

-TDizel d.o.o. Novi Travnik

-evidencija

-a/a
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